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Ref.: PROCESO LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 001-2016
Respetados Sefiores,

En atencién al Informe de Evaluacién del Proceso de LICITACION PUBLICA No. TC-LPN- 001-
2016 publicado el pasado 26/08/2016 alas 11:33 am, en la pdgina de contrataciones, y una
vez verificadas las propuestas de los demds proponentes, nos permitimos realizar las
siguientes observaciones:

Sea lo primero recordar que el articulo 5 de la ley 1150 determina que las reglas para la
seleccién objetiva son:

ARTICULO 5°. DE LA SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mds favorable ala entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién gue_establezcan Ias

entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes

criterios:

1. Lacapacidad juridicay las condiciones de experiencia, capacidad financieray de
organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacién de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no
otorgan puntagje, con excepcidn de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo.
La exigencia de tfales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del confrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de las
condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Cdmaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo é° de la presente ley, de acuerdo con
lo cual se expedird la respectiva certificacion.

2. La oferta mds favorable serd aguella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econdémicos de escogencia vy la ponderacion precisa v detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser g mds

ventgjosa para la entidad, sin que Ia favorabilidad la constituyan factores diferentes

a los contenidos en dichos documentos. {subrayado fuera de texto)....

Los procesos de contratacidon publica se fundamentan en los principios de Seleccidn
Objetiva, Transparencia, Eficacia, Equidad, Igualdad, Publicidad, Pluraiidad, entre otrosy la
ley de contratacion y la jurisprudencia que al respecto se tiene de los diferentes entes de
control estatal, es clara en precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que
acompafian cualquier proceso de licitacion pUblica se constituyen en ley para el proceso
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y que lo dispuesto en ellos debe ser acatado por las partes,_sin interpretaciones subjetivas,
mdxime en la etapa de evaluacién. En tal sentido citamos lo dicho al respecto por El
Consejo de Estado:

Sentencia de 4 de Junio de 2008:

Adicionalmente a lo anterior, La Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante SSDIRER de 4 de
Junio de 2008 acogié esta interpretacién y se refirié al tema de la causal de rechazo en los siguientes
términos:

“OFERTA - Rechazo. Legalidad / OFERTA - Descalificacién. Legalidad

(...) para rechazar o descalificar una propuesta la entidad publica debe sujetarse a determinadas reglas
consistentes en que las causales que dan lugar a ello se encuentren previamente establecidas en la ley
o deriven del incumplimiento de requisitos de la PROPUESTA O DE LA OMISION DE DOCUMENTOS
REFERENTES A LA FUTURA CONTRATACION QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
COMPARACION DE LAS PROPUESTAS, de conformidad con lo establecido en el numerai 15 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, PUESTO QUE LA CAUSA EXCLUYENTE DEBE SER RAZONABLE,
ESENCIAL Y PROPORCIONADA, TODA VEZ QUE NO TENDRIA JUSTIFICACION EXCLUIR UNA
gRo;gi’.;TA OPOR UNA DEFICIENCIA QUE NO TENGA INCIDENCIA ALGUNA EN LA

ON ACION”.

Sentencia del 14 de marzo de 2013:
Consejo de Estado, Seccidn lll, Subseccidn A, de fecha 14/03/2013. Exp. 24059. MP:
Mauricio Fajardo Gémez, que dijo: "La decisién de rechazar la propuesta debe
respetar siempre el debido proceso, cuestion que perfectamente puede
satisfacerse con el fraslado que debe darse a todos los proponentes de los informes
de evaluacidon de las propuestas, en cuyo confenido, deberdn expresarse los
fundamentos fdcticos y juridicos que darian lugar al rechazo o exclusidn de su
propuesta.
Hipdétesis vdlidas para rechazar una propuesta:
a. Cuando el proponente esté incurso e causales de inhabilidad o
incompatibilidad.
b. Cuando no se cumplen con los requisitos habilitantes establecidos en la ley.
¢. Cuando no se cumplen los requisitos indispensables para la comparacién de las
ofertas.
d. Cuando la conducta del proponente es confraria a principios o normas
imperafivas de jerarquia constitucional o legal que impongan deberes,
establezcan exigencias minimas o consagren prohibiciones o sanciones.”.

Ahora bien, una vez expuestas las reglas de juego de los procesos de contratacién estatal,
nos permitimos realizar las siguientes observaciones:

PROPUESTA PRESENTADA POR NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA

Oferta Econdmica:

A folio 118 de la propuesta del proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA se
encuentra el Formulario No. 8 Presentacion de Oferta Econdmica, sin embargo llama la
atencién que a folios 119 a 124 adjunta un documento titulado DETALLE DE OFERTA
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ECONOMICA DE BIENES Y SERVICIOS, en esta discriminan los valores de cada uno de los
elementos relacionados en el numeral 1.3. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA
DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO, asignando un valor por grupos, si bien el documento
no es un formato solicitado por la Entidad se debe tener en cuenta que el mismo fue

presentado por el proponente y por ende hace parte intearal de su ofrecimiento.

Entonces, es responsabilidad del proponte asumir toda la informacién que haya
relacionado en su ofrecimiento y es deber de la entidad verificar la misma y constatar que
esta se ajuste a los pliegos definitivos, teniendo presente que la aceptacién de una oferta
es total y no parcial, es decir que si se llegase a aceptar la oferta del proponente NOVA
CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA, la Entidad tendria que someterse a todos y cada uno
de los términos y condiciones presentados, incluyendo, para este caso en particular, las
condiciones del documento titulado DETALLE DE OFERTA ECONOMICA DE BIENES Y
SERVICIOS, puesto que la oferta se acepta como un todo y no por partes, es por esto que
de dicho documento debemos resaltar lo siguiente:

1. De acuerdo al DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PLIEGOS No. 1
publicado el 02-08-2016 a las 03:10 PM en la pdagina de contrataciones, la Entidad
aclara que:

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DREAM TEAM, a través de comrreo electrdnico
de fecha 28/07/2016 y 1/08/2014, a las 3:16 p.m. y 5:25 p.m., respectivamente.

OBSERVACION 1. En el formulario FORMULARIO No. 8 - PRESENTACION OFERTA
ECONOMICA en el primer item “VALOR DE LOS SERVICIOS (este valor incluye la ejecucién
de las actividades descritas en el alcance del objeto contractual con excepcién de la
ejecucién del plan de medlos)”. De esta manera se debe detallar y darles un valor a cada una
de las actividades descritas en el alcance del objeto. O solo se da un valor global para este ftem.

Respuesta: Se da un valor global al ITEM, que en todo caso debe contemplar la ejecucién
de las actividades descritas en el alcance del objeto contractual con excepcién de la
ejecucidn del plan de medios.

De acuerdo a esta respuesta se entiende que NO se debia realizar de discriminacién
de costos, como silo hizo el proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA,
es decir, que con el documento titulado DETALLE DE OFERTA ECONOMICA DE BIENES

Y SERVICIOS el proponente estd condicionando la propuesta y por ende la ejecucién
del contrato a los valores discriminados, por lo cual incurre en la causal de rechazo

(i):

Cuando se presente la propuesta en forma condicionada.

2. Valor de Ejecucién del Plan de Medios: En los pliegos de condiciones definitivos y las
respuestas dadas a los diferentes proponentes, la Entidad es clara en que el valor
de la ejecuciéon del Plan de Medios es por un valor de $300.000.000, rubro que era
inmodificable por los proponentes, sin embargo, el proponente NOVA CREATIVIDAD
Y ESTRATEGIA LIMITADA esta realizando doble cobro por dicho concepto, esto se
evidencia en su propuesta a folios 120y 126, asi:
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1.-) DESCRIPCION COMPONENTE SERVICIOS

[ mems |

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

VALOR ]

1 1.1,

Folio 126

a) Ejecutar el plan de medios y la estrategia d
comunicaciones del sistema integrado de transporte masivo
para Cartagena de Indias, tanto en medios tradicionales
(televisidn, radio, prensa y revistas) como en medios
alternos (punto de venta o serviclo, pendones, vallss,
especticulos, correo directo, entre otros), teniendo en
cuenta estudios tdcnicos que permitan la optimizacion del
presupuesto disponible, con base en premisas técnicas
como: alcance, frecuencia, lecturabilidad, rating v
circulacion, entre otros,

$ 31.000.000.00

1.-

PLAN DE MEDIOS e
Ejecucion del Plan de medios, inclukio iva $ 300.000.000,00 >
\__/

sNota: B S0% del presupuesto de lo presente
contratacién debe ser destinado o

gjecucion del plan de medios de comunicociéon
[pouta) que sea aprobado por Transcaribe S.A. ¢
lravés del supervisor

pdgina de contrataciones, en el que se establecid que:

Ademds, el formulario No. 8 de la Adenda 1 es claro al indicar que el VALOR DE LOS
SERVICIOS incluye la ejecucidn de las actividades descritas en el alcance del objeto
confractual, con excepcién del material de divulgacidén a suministrar y de la

ejecucién del plan de medios.

Condicién que la Entidad dejé mds que claro en el DOCUMENTO RESPUESTA A
OBSERVACIONES A PLIEGOS No. 1 publicado el 02-08-201é a las 03:10 PM en la

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DREAM TEAM, a través de correo electrdnico
de fecha 28/07/2016 y 1/08/2014, a las 3:16 p.m. y 5:25 p.m,, respectivamente.

OBSERVACION 1. En el formulario FORMULARIO No. 8 - PRESENTACION OFERTA
ECONOMICA en el primer item “VALOR DE LOS SERVICIOS (este valor incluye la ejecuciéon
de las actividades descritas en el alcance del objeto contractual con excepcién de la
ejecucion del pian de medios)”. De esta manera se debe detallar y darles un valor a cada una
de las actividades descritas en el alcance del objeto. O solo se da un valor global para este ltem.

Respuesta: Se da un valor global al iTEM, que en todo caso debe contemplar la ejecucién
de ias actividades descritas en el alcance del objeto contractual con excepclén de la
ejecucién dei plan de medios.
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En los Pliegos de Condiciones Definitivos dicha condicién se dejé clara en los
siguientes apartes:

1.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El precio de este contrato serd la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS $600.000.000.00,
que serdn distribuidos asi:

*  $300.000.000 (el S0% del presupuesto) para la prestacion de ios servicios descritos en el
aglcance del objeto contractual (numeral 1.3. del pllego de condiciones),

* Los proponentes deben tener en cuenta en sus ofertas, que la entidad ha destinado [a
suma de $300.000.000, para la ejecucidn del plan de medios.

» Ejecucién dei Plan de medios

» Revisidn y gjustes que se identifiquen como necesarios al plan con que cuenta la
entidad, para la contrataciéon de medios de comunicacion masiva o alternativa en los
que Transcaribe requiera llevar a cabo la pauta y las campaias publicitaras o
institucionaies, de acuerdo con ias solicitudes del servicio generadas por ia entidad y
comunicadas por el interventor del contrato,

s Sugerir nuevos medios 0 espacios que procuren una mayor eficiencia del recurso
Invertido en los planes de medios de comunicacisén.

+ Recoger y entregar oportunamente los materiales para publicar y/o pautar, de
acuerdo con las necesidades de Transcarlbe, en las fechas y lugares establecidos por
la entidad.

e Se debe entregar un reporte detallado de ejecucion del plan, junto con las
recomendaciones que estime pertinentes, de manera que sirva de documento
orientativo para la entidad.

[~ Nota: Bl 50% del presupuesio de la presenie confratacion debe ser desfinado a
ejecucion del plan de medios de comunicacion (pauta) que sea aprobado por
Transcaribe S.A. a través del supervisor,

Es decir, el proponente estaria cobrando dos veces a la Entidad la Ejecucién del
Plan de Medios, los $300.000.000 ya establecidos por Transcribe S.A. mds los
$31.000.000 contemplados en su oferta dentro del Rubro de Componente de
Servicios, y por ende, no solo estd incumpliendo las condiciones establecidas a
través de los Pliegos de Condiciones, sino que también estd superando el

presupuesto establecido para la Ejecucién del Plan de Medios, y por lo tanto su
propuesta debe ser rechazada.

Debido a esta situacién solicitamos se rechace la propuesta del proponente NOVA
CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA, pues la misma incurre de las causales de
rechazo (i), (i) y (iii) descritas en el numeral 2.15 de los pliegos definitivos, asi:
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2.15. RECHAZO DE LA PROPUESTA

En general, las propuestas serdn rechazadas cuando por su contenido, Impidan la
seleccién objetiva, y en especial en los siguientes casos:

I Cuando se presente la propuesta en forma condicionada.,

. Cuando se compruebe que se ha dllegado informacién o documentos con la
propuesta que contengan datos no veraces, tergiversados, alterados o tendientes
ainducir a error a TRANSCARIBE S. A,

fii. Cuando en la propuesta haya informacién contradictoria que Impida reailzar una
comparacion objetiva de la propuesta.

3. El mismo documento de DETALLE DE OFERTA ECONOMICA DE BIENES Y SERVICIOS,
presenta unas inconsistencias en cuanto al componente de servicios, pues relaciona
dos veces una misma actividad y le oforga un valor diferente, es decir, que de
aceptar la oferta del proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA Ia
Entidad estaria aceptando la totalidad de las condiciones establecidas en la misma,
esto incluyendo el doble pago de una misma actividad, asf:

A folio 120 se encuentra:
| 1.) DESCRIPCION COMPONENTE SEAVICIOS ]

[rems ] DESCRIPCION DELOSSERVICIOS

1.1.-) a) Ejecutar ¢l plan de medios y ia estrategia $ 31.000.000.00
comunicaciones del sistema integrado de transporte ma
pars Certagena de Indlas, tanto en medios tradicionsies vy,

(television, radio, prensa y revistas) como en madios

alternos (punto de venta o servicio, pendones, vallas,
especticulos, correc directo, entre otros), teniendo en
cuenta dios té que in izacion del
presupuesto disponible, con bsse en premisas técnicas
como: sicance, frecuencia, lactursbilidad, rating y
circulacion, entre otros.

b) Ad las de s egla de
de T be 5.A., med rediselo o

actuaiizacion.

¢l DiseRar y produclr las nuevas pleras que se requleran
ra ia ejecucion eficaz de ln ha.

d) Ejecutar actividades para el fomento de cuRura
ciudadana en torno @ nuevo sistema de transporte masivo
de pasajeros de la ciudad de Cartagena.

«} Produccidn y postproduccién de videos para medios

1) Reslizar dos mediciones periddicas a In afectivided de I
estrategias de comunicationes

de Transcaribe S.A., una de las cualas se harh al finsiizer ie
misma,

Y a folio 121, 122 y 132 relacionan:
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14.)

Revisidn y ajuste de campaiias instiRucionales

Realizar la revisidn y ajustes necesarios a las campafias v/l
plezas instituclonales con las que cuenta la entidad, a fin de
que guarden consonancia con el Plan de Desarrollo del
Gobierno Distrital "Primero la Gente”, teniendo en cuenta
los siguientes objetivos:

Se debe promover el uso del sistema de transporte piblico
masivo de pasajeros

Se deben promover cambios de usos y costumbres, a fin de
que el uso del sistema pueda darse en condiciones de
seguridad.

Se deben desarrollar memjes instltu:ionaies para dlfundir

En caso de ser necesario. se debe reaﬁzar Ia producclén de |
plezas impresas, sonoras y audiovisuales para el logro de §
dichos objetivos (Produccion de cufias radiales, debe incluir |

copies {2 referencias por objetivo de campaiia).

Produccién de promos o comerciales de television de 30 a |
45 segundos. Debe incluir story boards (2 referencias por

objetivo de campaiia).

Produccién de avisos o banners animados para medios
digitales [internet), incluyendo redes sociales (2 referencias |

por objetivo de campafia).

Produccion fotografica y digital que se reguiera para
entregar los anteriores productos.

Cada uno de estos disefios anterlormente mencionados
deben tener la opcidn de al menos dos {2} correcciones por

Jparte del supervisor designado para el efecto.

f TS.!W.OW.N j

|
!

1.6.4).-

Reallzacién audiovisual
MPreproduccién, produccién y postproduccién de videos
cortos (10} para ser

transmitidos a través de redes sociales, teniendo en cuenta
el disefio de la identidad

audiovisual con la que cuenta Transcaribe S.A. {logo,
cortinas, graficacion, musicalizacidn).

IBEntrega de tres copias (3) en DVD y una copla en formato
digitai (mp4), de cada

video.

Como se evidencia estdn realizando hasta tres veces el cobro por el concepto de
preproduccién, produccion y post produccién grafica y audiovisual.

Sucede lo mismo en el siguiente caso:

Carrers 28 No. 128 - 32, Bogots D.C

1113708768

B comunicacion Eshategicn



FENIX
mediaGROUP

1.-) DESCRIPCION COMPONENTE SERVICIOS

ITEMS

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

1.1.)

a) Ejecutar el pian de medios y la estrategla &
comunicaciones del sistema integrado de transporte mas

para Cartagena de Indias, tanto en medios tradicionales
{televisién, radio, prensa y revistas) como en medios
alternos (punto de vemta o serviclo, pendones, vallas,
espectdculos, correo directo, entre otros), teniendo en
cuenta estudios técnicos que permitan la optimizacidn del
presupuesto disponible, con base en premisas técnicas
como: alcance, frecuencia, lecturabiiidad, rating vy

o
$ 31.000.000.00

circulacion, entre otros.

b) Adecuar las herramientas de Ia estrategia de
comunicaciones de Transcaribe S.A., mediante redisefio o
actualizacion.

¢) Disefar y producir las nuevas plezas que se requieran
para la ejecucién eficaz de la campafia.

d) Ejecutar actividades para el fomento de cultura
ciudadana en torno al nuevo sistema de transporte masivo
de pasajeros de la cludad de Cartagena.

e) Produccién y postproduccion de videos para medios
televisivos y/o digitaies.

f) Realizar dos mediciones periédicas a la efectividad de la
estrategla de comunicaciones

de Transcaribe S.A., una de las cuales se hard al finalizar Ia

misma.

Esto toda vez que los servicios descritos en los numerales b y ¢ del cuadro anterior se
refieren directamente a las actividades de Apoyo, Revisién y ajuste de Campanias
Institucionales, a los cuales el proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA
LIMITADA estd condicionando a unos valores adicionales, como se evidencia a folios

121 y 122 de su propuesta:
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13-) | Apoyo en is evaluscion de |a estrategia de ¢

realitar los ajustes que sean niecesarios con el

"Andlisis  de
daciones”.

Producto: documento

6n actual y

estrategia  de

Apoyo para is construccidn del plan de free press que
desarrolla Transcaribe $.A. Producto; “Plan téctico gestién

de prensa®

Apoyo 3 Comunicacin Externa pars hacer contactos ton
directores © editores de los medios de comunicecion y
lideres de opinién de la ciudsd, Producto: “Documento:
Directorio de directores de medios de comunicacién y
lideres de opinién claves para Transcaribe 5.A. en ¢ dmbito
local, regional y nacional”,

Apoyo en ls preparacién de los mensajes clave que
ur o o miés  especislizado. Prod

Documento “Mensajes clave pary ser dessrroliados a través

de los diferentes medios de comunicacion establecidos en

ef plan de medios”,

unicalion y | $ 10,000.000.00 >

conseguir s! objetivo de posicionamiento de la entidsd, :j
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144}

Revisidn y ajuste de campalins inatitucionales

Realizar Ia revisidn y ajustes necesarios a las campafas
plezas institucionales con las gque cuenta la entidad, a fin de
que guarden consonancla con ef Plan de Desarrolio dei
Gobierno Distrital "Primero la Gente”, tenlendo en cuenta
los siguientes objetivos:

Se debe promover el uso dei sistema de transporte piblico
masivo de pasajeros

Se deben promover cambios de usos y castumbres, a fin de
que ¢l uso del sistema pueda darse en condicionas de
seguridad,

Se deben desarrolisr mensajes institucionales para difundir
por diferentes medios masivos v a través de estrstegias BTL,
En caso de ser necesario, se debe realizar fa produccitn de
phezas impresas, sonoras y sudiovisuales para el logro de
dichos objetivos {Produccién de culiss radisles, debe incluir
copies (2 raferencias por objetivo de campaha).

Produccion de promos o comerciales de televisin de 30 a
45 segundos, Debe inciuir story boards (2 referenclas por
objetivo de campafia).

Produccion de avisos o banners animados para medios

digitales (internet), incluyendo redes soclates (2 referencias
por objetivo de campada).

Produccion fotografice v digital que se requiera para
entregar los anteriores productos.

Cada uno de estos disefios anterk o

deben tener la opcion de al menos dos {2) correcciones por
parte del supervisor designado para el efecto.

$ 15.500,000.00 D

Como se evidencia estdn realizando doble cobro por el concepto de los servicios
de Apoyo, Revisidn y gjuste de Camparias Institucionales.

Igualmente sucede con las actividades BTL, pues a folio 121 se indica que el valor

de estas es:

14.)

Revisiin y ajuste de compafias institucionaies S’.
Reatizar la revision y ajustes necesarios a las campahas v,
piezas Institucionales con las que cuenta Ia entidad, a fin de
que guarden consonasncia con el Plan de Desarralio del
Goblerno Distrital "Primero la Gente”, tenlendo en cuenta
los siguientes objetivos:

Se debe promover el uso dei sisterna de transporte publico
masivo de pasajeros

Se deben promover cambios de usos y costumbres, a fin de
que el uso del sistema pueda darse en condiciones de

seguridad.

t diferentes medios mast tr: trategia:

& caso 35 SEr NECESaNo, 5& 5& miur ii %rﬁuccﬁ &
plezas impresas, sonoras y audiovisuales para el logro de
dichos objetivos {Produccién de cufias radiaies, debe incluir
copies (2 referencias por objetiva de campafia).

Produccidn de promos o comerciales de televisidn de 30 2
45 segundos. Debe inciuir story bosrds (2 referencias por
objetivo de campafia).

Produccién de avisos o banners animados para medios
digitaies (internet), incluyendo redes sociales (2 referencias
por objetivo de campaha).

Produccion fotogrifica v digital que se requiera pata
entregar los anteriores productos,

Cada uno de estos disefos antsriormente mencionados
deben tener ia opcion de al menos dos (2) correcclones por

$ 13.500.000.00 /

parte del supervisor designado para el efecto.
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Y a folio 122 se da ofro valor para las actividades BTL:

FENIX
mediaGROUP

1.5.9

Activacién de marca y mensajes mediante estrateglas

Sugerir las activaciones BTL apropiadas segin
necesidades descritas, la agends piblica de Is entidad y las
oportunidades que presente el mercedo o la dinkmice de
los publicos de interéds de Transcaribe S.A. Producto:
“Documento estrategias BTL sugeridas®, con su respectivo
presupuesto.

indicar jos contactos e informar acerce de ias sutorizaciones
o permisos necesarios en los espacios que sean definidos
comb adecuados pars las activaciones de BTL convenidas,

Presentar los disefios, plan de trabajo, guiones de
contenidos, presupucesto y detalle del programa a cumplir
en las activaciones BTL definidas,

Presentar un presupuesto acerca de los costos de R
fogistica, produccidn, montaje, atencién v desmontaje de
ias activaciones BTL seleccionadas y aprobades.

Entregar un documento con indicadores para la evaluacidn
de cada una de las activaciones BTL sugeridas.

Se deben sugerir tantas activaciones BTL como sea pusible,
¥ ejecutar minimo 3, que permitan generar experiencias de
impacto con plblicos especiales priorizados por Transcaribe
y ia Administracion Distrital, de alto impacto en espacios
comunicacionales no convencionales como eventos,

$ 8.000.000.00 >

corthmenes, actos significativos de orden social, académico,

Aligual que los casos anteriores se evidencia que el proponente NOVA CREATIVIDAD
Y ESTRATEGIA LIMITADA estd realizando doble cobro por el concepto de actividades

BTL.

Debido a esta situacién solicitamos se rechace la propuesta del proponente NOVA
CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA, pues la misma incurre de las causales de
rechazo (i), (i) y (iii) descritas en el numeral 2.15 de los pliegos definitivos, asi:

2:15. RECHAZO DE LA PROPUESTA

En general, las propuestas serdn rechazadas cuando por su contenido, impidan la
seleccidn objetiva, y en especial en los siguientes casos:

i Cuando se presente la propuesta en forma condicionada.

.  Cuando se compruebe que se ha dllegado informacidn o documentos con la
propuesta que contengan datos no veraces, tergiversados, alterados o tendientes
ainducir a error a TRANSCARIBE S.A,

ii. Cuando en la propuesta haya informacién contradictoria que impida reallzar una
comparacion objetiva de la propuesta.
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Valores Agregados:
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Estudios: Evidenciamos a folios 112, 113 y 114 que el proponente adjunta documentos de su
Propuesta Técnica, conformada por el Formulario No. 7 y documento fitulado Estudio del
Nivel de Aceptacion del SITM en Cartagena, una vez verificados dichos folios debemos

mencionar que:

1. Enitem 1 del cuadro de relacion del Formulario No. 7 Presentacion Oferta Técnica
correspondiente a Estudios y/o herramientas de medicion y/o andlisis de opinién, el
proponente indica la cantidad de estudios ofrecidos, que para su caso es de 3items:

DESCRIPCION

No.De
terms
aleacidin,

OBSERVACIONES

Estudio y/o herranventas de
medicidn /o andlisls de opinidn,

3

Estudios de nivel de acep
dei SITM en Cartagens. 3
mediciones.

Estrategia de redes sociakes

Realizacién » todo costo de dos
estrategisg en redes socisles
externas de Transcaribe S.A,

que incluye: conceptuslizacion,

con unidad gréfics, diselo,
desarrollo contenido y
garantizando is slineacion con
©l Phan estratigico de
comunicacionss de la Entidad

Py Hrwcidn de “
de comunicacién comunitaris

Reatizacidn sin costo pars
Transcaribe, &l diseho de uns
estrategia de comunicacion pars
campafa de gestidn socisl y/o

Intervencién comuniarie

Disefio de plan de servido al
clente

Reallzacicn sin costo para |
Transcaribe, el disefo de una

estrategls de serviclo af thente |

No obstante, al verificar detalladamente dicho cuadro y el documento titulado
Estudio del Nivel de Aceptacidn del SITM en Cartagena, que se encuentra a folio
114 de ia propuesta del proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA,
debemos resaltar lo siguiente:

- El proponente NO hace la manifestacién expresa de que los estudios o
mediciones serdn realizados sin costo para Transcribe, lama la atencién que
dicha aclaraciéon si la realiza para los demds ofrecimientos, por lo tanto la
Entidad debe tener en cuenta que estd en riesgo que el proponente no corra
con los gastos generados por los mismos, como 10 exige los Pliegos de
Condiciones Definitivos.
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a) ESTUDIOS Y/O HERRAMIENTAS DE MEDICION Y/O ANALISIS DE OPINION (Hasta 100
puntos)

|E! proponente ofrece redlizar sin costo para la entidad] tres (3) o mds estudios con base en
herramlentas de medicion y/o andlisis de opinldn publica entre la comunidad
cartagenera, en torno a la opinién acerca de la entidad y del servicio de transporte.

£l ofrecimiento debe hacerse acompafiado de una breve resefia del estudlo vy el grupo
obletlvo al que estard dirlgldo.

- Enlas observaciones del cuadro a folio 112 y en documento titulado Estudio del
Nivel de Aceptacién del SITM en Cartagena, el proponente hace referencia a 3
mediciones, NO a 3 estudios o herramientas de medicién, el documento a folio
114 se refiere solo a un (1) Estudio, es decir que en realidad solo estd ofreciendo
1 estudio y por ende no le debe ser otorgado puntaje por este concepto. Es mds,
al presentar una Unica resefia es mds que claro que solo ofrece 1 estudio.

ESTUDIO DEL NIVEL DE ACEPTACION DEL SITM EN CARTAGENA

- Eldocumento titulado “Estudio del Nivel de Aceptaciéon del SITM en Cartagena”
relacionado a folio 114 no debe ser tenido en cuenta como resefia del estudio
ofrecido, se debe tener en cuenta que una resefia debe ser un texto breve,
descriptivo e informativo que encierre los elementos principales del estudio, que
contenga una contextualizacién, donde se presenta la temdtica y se analiza el
marco de referencia situdndolo en un campo particular, exponiendo de manera
precisa el conjunto de aspectos que se busca destacary los objetivos que quiere
alcanzar, el documento de NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA es solo
una enumeraciéon de caracteristicas mds no un detalle concienzudo de los
aspectos principales del estudio.

Dicho esto solicitamos se verifique nuevamente la informacién suministrada por el
proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA vy se rechace su propuesta
por NO expresar claramente que los estudios serdn sin costo para la Entidad, con lo
cual estd condicionando la propuesta, o en su defecto no se asigne ningln puntaje
por este concepto, ya que estd claro que solo se estd realizando el ofrecimiento de
un (1) estudio.

Conclusiones:

Evocando el numeral segundo del articulo 30 de laley 80 de 1993 y la sentencia del Consejo
de Estado Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera.
Sentencia del 30 de noviembre de 2006, rad. n.° 11001-03-26-000-2000-0020-01, exp. 18059.
Que en resumen determinan que el pliego de condiciones es la ley del proceso y que las
condiciones dlli establecidas son de estricto cumplimiento para las partes salvaguardando
de esta manera los principios de seleccién objetiva, y que en el proceso se deben aplicar
de manera exclusiva las reglas contenidas en el pliego o sus equivalentes (articulo 2 numeral
3 de laley 1150 de 2008), es claro que el proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA
LIMITADA no se acogié a lo establecido en los pliegos de condiciones y dio una
interpretacién subjetiva, lo cual necesariamente pone en riesgo la transparencia de la
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seleccion objetiva, y lo que es aun mds grave pone en riesgo la ejecucidn del futuro
contrato afectando los intereses y la inversidn de la Entidad.

Ademds, teniendo en cuenta que la Oferta Econdmica y los Valores Agregados sobre los
que versa el presente documentos son elementos ponderables, los mismos no pueden ser
objeto de ninguna subsanacién de parte de los proponentes, esto en concordancia con lo
establecido en la Circular Externa No. 13 de 13 de junioc de 2014 de Colombia Compra
Eficiente en sus numerales A y B:

A. Requisitos y documentos subsanables

La ausencia de requisitos o la falta de documentos scbre ia futura contratacion que no son
necesarios para comparar ias ofertas no son titulo suficiente para su rechazo. de acuerdo con el
paragrafo 1 del articulo 5 de 1a Ley 1150 de 2007.

En consecuencia. las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar 108 requisitos
de ia oferta que no afectan ia asignacion de puntaje. y ios oferentes pueden subsanar tales
requisitos hasta el momento de |a adjudicacion. salvo en los procesos de seleccion con subasta en
tos cuales fos oferentes deben subsanar takes requisitos antes de iniciar ia subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por una persona y
comunicada a otra. y que contiene los elementos esenciales del negocio’. La oferta presentada en
un Proceso de Contratacion debe contener la aceptacion del pliego de condiciones, incluyendo los
factores de evaluacion que permiten establacer el orden de elegibiidad de los oferentes.

8. Subsanabilidad de requisitos @ informe de evaluacion

Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con [a presentacion de la
oferta requisitos que no afectan ia asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de
evaluacion debe indicario y advertir gue fa oferta correspondiente no sera evaiuada hasta que el
oferente acredite tales requisitos. El oferente puede subsanar tales requisitos en cualquier
momento antes de la adjudicacion o de 12 subasta.

Si el oferente subsana y acredita taies requisitos oportunamente. ia Entidad Estatal debe actualizar
el informe de evaluacion y publicario en el SECOP incluyendo en |a evaluacion la oferta objeto de
subsanacion®. Las Entidades Estatales tambien deben dar a conocer e! nueve informe de
evaluacion en la audiencia de adjudicacion si hay jugar a esta audiencia, y pueden recibir las
cbservacionas perlinentes hasta {a adjudicacion.

Con base en el principlo de economia y el objetivo de eficiencia del sislema de compras y
contratacion publica. a Entidad Estatal debe decidir si es necesario otorgar un ténmino para fa
presentacion de observaciones sobre el nuevo de informe de evaluacion®

Resaltamos puntualmente que la ley menciona “La ausencia de requisifos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la
comparacién de propuestas, no servird de fitulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos”, por lo tanto, como la Propuesta Econdmica vy los Valores Agregados
Sl son un requisito necesario para la comparacién de las propuestas ningin aspecto
relacionado con los mismos puede ser sujeto de subsanabilidad.

En razén de lo anterior y a todos los aspectos esgrimidos en el presente documenio
solicitamos:

1. Se rechace la propuesta del proponente NOVA CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA
LIMITADA, puesto que el documento titulado DETALLE DE OFERTA ECONOMICA DE
BIENES Y SERVICIOS, en que se discriminan los valores de cada uno de los elementos
relacionados en el numeral 1.3. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA
DEL SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO asignando un valor por grupos, fue
presentado por el proponente dentro de su propuesta y por ende hace parte
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integral de su ofrecimiento, y a razén del cual incurre en las causales de rechazo |i),
(i) y (iii) descritas en el numeral 2.15 de los pliegos definitivos, asi:

2.15. RECHAZO DE LA PROPUESTA

En general, las propuestas seran rechazadas cuando por su contenido, impidan la
seleccion objetiva, y en especial en los siguientes casos:

R Cuando se presente la propuesta en forma condicionada.

.  Cuando se compruebe que se ha dllegado informacion o documentos con la
propuesta que contengan datos no veraces, tergiversados, alterados o tendientes
¢ inducir a error a TRANSCARIBE S.A.

ii. Cuando en la propuesta haya informacion contradictoria que impida realizar una
comparacién objetiva de la propuesta.

2. Se verifiqgue nuevamente la informacién suministrada por el proponente NOVA
CREATIVIDAD Y ESTRATEGIA LIMITADA vy se rechace su propuesta por NO expresar
claramente que los estudios serdn sin costo para la Entidad con lo cual estd
condicionando la propuesta, o en su defecto no se asigne ningun puntaje por este
concepto, ya que estd claro que solo se estd realizando el ofrecimiento de un (1)
estudio.

Cordialmente,

./

EDNA YASMIN VILLARRAGA MARIN
C.C. 52.161.901 de Bogota
Representante Legal Fenix Media Group
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